
Sede: Pavullo nel Frignano (MO)

Informatica e SIT 

DETERMINAZIONE

Determinazione n. 91 del 15/03/2023

Oggetto:  PIANO  NAZIONALE  DI  RIPRESA  E  RESILIENZA  (PNRR)  BANDI  MISURA  M1C1 
DIGITALIZZAZIONE, INNOVAZIONE E SICUREZZA NELLA PA.RICOGNIZIONE ATTIVITA' SVOLTE 
NELL'AMBITO DEL  S.I.A.  SISTEMI INFORMATICI  ASSOCIATI  DELL'UNIONE DEI  COMUNI DEL 
FRIGNANO PER CONTO DI COMUNI ASSOCIATI.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Premesso che:

- con  deliberazione  di  Giunta   n.  51  del  27/07/2021  è  stato  approvato  il  DUP (Documento  Unico  di  
Programmazione) 2022/2024, presentato al Consiglio che ne ha preso atto con deliberazione n. 17 del  
30/07/2021.

- con  deliberazioni  di  Consiglio  n.  1  e  2  in  data  18/03/2022  sono  stati   approvati,  rispettivamente,  
l’aggiornamento al DUP ed  il Bilancio di Previsione 2022/2024;

- con  deliberazione  di  Giunta  n.  18  del  22/03/2022  è  stato  approvato  il  Piano  Esecutivo  di  Gestione  
2022/2024, nell'ambito del quale sono state assegnate ai responsabili dei servizi  le risorse finanziarie e le 
responsabilità  gestionali  connesse  alla  sua  realizzazione  nel  rispetto  delle  disposizioni  normative  e 
regolamentari vigenti;

Visto che con Decreto del Ministro dell’Interno del 13/12/2022, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 295 
del 19/12/2022, è stato approvato il differimento del termine per la deliberazione del Bilancio di Previsione 
2023/2025 degli Enti Locali al 31/03/2023; termine poi ulteriormente prorogato al 30/04/2023 dall’art. 1 
comma 775 della Legge n. 197 del 29/12/2022;
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Dato  atto  che  l’Unione  non ha  approvato  il  Bilancio  di  Previsione  2023/2025  entro  il  31/12/2022  e 
pertanto,  con deliberazione di  Giunta n.  107 del  27/12/2022 è stato  approvato un PEG provvisorio  per 
l’esercizio 2023, formato sulla base degli stanziamenti definitivi risultanti dal PEG 2022, in base al quale i 
Responsabili  dei  Servizi  individuati  dal  Presidente  sono  automaticamente  autorizzati  –  in  attesa  e  fino 
all’approvazione  del  Bilancio  2023/2025  -  alla  gestione  dei  capitoli  di  PEG  di  competenza  del  Servizio 
assegnato, nel rispetto degli artt. 163 comma 1 e 169 del D. Lgs. n. 267/2000, con riferimento agli indirizzi  
contenuti nel DUP e agli obiettivi di carattere generale previsti nel PEG 2022/2024;

Preso atto che 

• lo strumento “Next Generation EU”,  implementato dall’Unione europea per elaborare una strategia di  
uscita dalla crisi dovuta alla pandemia di Covid-19 e del valore complessivo di 750 miliardi di euro, si  
compone di sette Programmi, dei quali il ‘Dispositivo per la ripresa e la resilienza’ (c.d. Recovery Fund) ne 
costituisce il fulcro;

• per l’accesso alle risorse stanziate nell’ambito del Recovery Fund, a ciascuno Stato membro è richiesta la  
definizione  di  un  ‘Piano  nazionale  di  ripresa  e  resilienza’  (PNRR),  da  intendersi  quale  documento 
strategico contenente la declinazione delle riforme e degli investimenti previsti;

Evidenziato che, a livello nazionale, i lavori di predisposizione del PNRR sono stati avviati, a partire da fine 
luglio 2020, nell’ambito del comitato interministeriale per gli affari europei (ciae), di cui all’art. 2 della legge  
24 dicembre 2012, n. 234, e che:

• in data 15 settembre 2020, il Governo ha adottato il documento ‘Linee guida per la definizione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza

• il 13 e 14 ottobre 2020 le Camere si sono pronunciate con un atto di indirizzo che invitava il Governo a  
predisporre il Piano garantendo un ampio coinvolgimento del settore privato, degli enti locali e delle forze  
produttive del Paese;

• nei  mesi  successivi,  ha avuto luogo un’approfondita  interlocuzione informale con la  task force della  
Commissione europea;

• il 12 gennaio 2021 il Consiglio dei Ministri ha approvato una proposta di PNRR sulla quale il Parlamento 
ha svolto un approfondito esame, approvando le proprie conclusioni il 31 marzo 2021;

•  il Governo ha provveduto, anche alla luce delle osservazioni del Parlamento, a una riscrittura del Piano 
predisposto  dal  precedente  esecutivo,  che  ha  permesso  la  trasmissione  del  PNRR alla  Commissione 
europea entro il termine del 30 aprile 2021;

Considerato che il governo ha presentato il 25 aprile un nuovo testo del PNRR, oggetto di comunicazioni  
del presidente del consiglio alle assemblee di camera e senato il 26 e 27 aprile. Successivamente, il 30 aprile 
2021,  il  PNRR  dell'Italia  è  stato  ufficialmente  trasmesso  alla  Commissione  europea  e,  subito  dopo,  al  
Parlamento italiano;

Richiamata la disciplina definitiva assunta dal “recovery fund” con l’approvazione del regolamento (ue) 
2021/241 del parlamento europeo e del consiglio del 12 febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la  
ripresa e la resilienza;

Preso atto che:

• il  27% delle  risorse totali  del  PNRR sono dedicate alla  transizione digitale:  da un lato sono previsti  
interventi  per  le  infrastrutture  digitali  e  la  connettività  a  banda  ultra  larga,  dall’altro  quelli  volti  a  
trasformare e innovare la Pubblica Amministrazione (PA) in chiave digitale;
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•  i 7 investimenti previsti dal PNRR per la digitalizzazione della PA (M1C1 digitalizzazione, innovazione e 
sicurezza nella PA) sono messi a disposizione attraverso 14 misure, per un totale di oltre 6 miliardi di 
euro;

Preso atto che 

• il  Ministero per l’Innovazione Tecnologica e la Transizione Digitale ha pubblicato gli  avvisi relativi  alle 
seguenti misure:

1.2 Abilitazione e facilitazione migrazione al Cloud 
1.4.1 Esperienza dei servizi pubblici 
1.4.3 Adozione PagoPA e app IO 
1.4.4 Adozione identità digitale 

• possono  presentare  proposte  sui  diversi  avvisi  esclusivamente  i  Comuni,  come  indicato  nei  bandi 
pubblicati; 

• i Comuni possono richiedere finanziamenti anche per attività già realizzate nei termini previsti da ciascun 
bando;

Considerato  che  attività  oggetto  di  finanziamento  sono  state  svolte  da  alcuni  comuni  ricorrendo ad 
affidamenti in forma associata nell’ambito della gestione dei Sistemi Informatici Associati dell’Unione dei 
Comuni del Frignano e che per assolvere agli obblighi del PNRR è opportuna una ricognizione delle azioni 
intraprese;

Relativamente alla misura 1.4.3 – Adozione PAGOPA le attività svolte in unione sono così riassunte:

• con determinazione n. 284 del 01/07/2020 è stata affidata la fornitura di un software per la gestione dei 
pagamenti  tramite  PAGOPA  e  la  relativa  installazione  e  successiva  configurazione  alla  ditta  ADS  -  
Automated Data Systems S.p.A. di Bologna per l’Unione dei Comuni del Frignano, il Comune di Lama  
Mocogno, il Comune di Pavullo nel Frignano e il Comune di Polinago;

• nel  novembre  2020  è  stato  installato  il  software  DEPAG  (pagamenti  online)  per  i  4  enti,  ma  la 
configurazione e la pubblicazione dei server di gestione è slittata di alcuni mesi a causa di ritardi dovuti  
alla pandemia da COVID-19 ed è stata completata a fine febbraio 2021;

• in data mar 27 aprile 2021 è stata svolta una giornata di formazione congiunta per l’utilizzo del backoffice 
del DEPAG;

• nei mesi successivi sono stati configurati i servizi di PAGOPA per il Comune di Polinago e successivamente 
anche per Pavullo nel Frignano, Lama Mocogno e Unione;

• sono quindi  stati  avviati  i  pagamenti,  gli  incassi  e la rendicontazione da PAGOPA tramite il  software 
DEPAG della ditta ADS Automated Data Systems S.p.A.;

Relativamente alla misura 1.4.4 – Adozione Adozione identità digitale le attività svolte in unione sono così 
riassunte:

• con determinazione n.  676 del  30/12/2021 è stata  affidata la  fornitura  dell’integrazione dell’accesso 
tramite SPID e CIE nei portali DEPAG e APPIO gestiti tramite il software della ditta ADS - Automated Data  
Systems S.p.A. di Bologna per l’Unione dei Comuni del Frignano, il Comune di Lama Mocogno e il Comune 
di Pavullo nel Frignano;

• nel corso dell’anno 2022 è stato integrato il servizio SPID nel portale DEPAG (pagamenti online) per i 3 
enti;

• non è invece stato realizzato l’accesso tramite CIE;
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• il  comune di Polinago ha proceduto in autonomia all’affidamento dell’integrazione dell’accesso tramite 
SPID e CIE nei portali DEPAG e APPIO;

Relativamente alla misura 1.4.3 – Adozione APPIO le attività svolte in unione sono così riassunte:

• con determinazione n. 676 del 30/12/2021 è stata affidata ditta ADS - Automated Data Systems S.p.A. di  
Bologna per l’Unione dei Comuni del Frignano, il Comune di Lama Mocogno, il Comune di Pavullo nel 
Frignano e il Comune di Polinago la fornitura dell’integrazione per l’integrazione degli applicati ADS per i 
seguenti servizi:

- Notifica avviso di Pagamento dal sistema dei Pagamenti OnLine

- Comunicazioni varie di scadenze documenti e/o procedimenti tramite i software della Ditta ADS;

• nel corso dell’anno 2022 il software è stato installato, ma non è stato avviato l’utilizzo;

Dato atto del proprio parere favorevole sotto il profilo della regolarità tecnica del presente atto, attraverso 
il  quale  si  attesta  la  regolarità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  secondo  quanto  previsto  
dall’art.147-bis comma 1 del D. Lgs. 267/2000;

Attesa la propria competenza all’adozione del presente atto nel rispetto del Decreto del Presidente n. 10 
del  28/12/2022, con il quale sono state conferite le funzioni di Responsabile del Servizio. 

Visto lo Statuto e il vigente regolamento di contabilità;

DETERMINA

1) Di  approvare la rendicontazione delle attività svolte dall’Unione per conto dei Comuni di Lama Mocogno, 
Pavullo nel Frignano e Polinago e che ricadono negli ambiti finanziati dal PNRR alle misure:

- 1.4.3 Adozione PagoPA e app IO 

- 1.4.4 Adozione identità digitale 

2) Di  dare atto  che tali  attività  potranno essere  dichiarate e rendicontate ai  fini  della  realizzazione dei  
progetti finanziati con le domande presente dai singoli comuni;

3) Di disporre l’attuazione degli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione delle informazioni contenute 
nel presente atto di determinazione in esito e per gli effetti del dettato normativo vigente in materia;

4) Di incaricare i servizi competenti della cura dei successivi provvedimenti.

Pavullo nel Frignano, 15/03/2023 
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Sottoscritta dal 
Responsabile del Servizio

(BERTI MONICA)
con firma digitale
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